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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI
ZAKONA O AKREDITACUJI

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o akreditaciji sadrZana je
u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — progiSéeni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJAKOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o akreditaciji (Narodne novine, broj 158/2003 i 75/2009) uredeno je osnivanje i
djelatnost tijela koje obavlja poslove nacionalne sluzbe za akreditaciju, odredeno je podrugje
u kojemu se provodi akreditacija te akreditacija u vezi s propisima o ocjenjivanju sukladnosti.

Zakon o akreditaciji jedan je od tzv. horizontalnih tehnidkih zakona kojima se ureduje
stavljanje proizvoda na trZiste, ukljuéivo i stru¢no tehnicku osposobljenost pravnih i fizi¢kih
osoba koje nadlena drZavna tijela ovladéuju za ocjenjivanja sukladnosti proizvoda s
propisanim zahtjevima. Hrvatska akreditacijska agencija (u daljnjem tekstu HAA) provodi
nezavisni postupak ocjene strudne i tehnitke osposobljenosti tih pravnih i fizi¢kih osoba.

Sukladno ¢lanku 4. Zakona o akreditaciji HAA sudjeluje u radu europskih i medunarodnih
organizacija za akreditaciju i predstavlja Republiku Hrvatsku u tim organizacijama. Clankom
6. Zakona o akreditaciji odreden je postupak akreditiranja za utvrdivanje osposobljenosti
pravnih i fizi¢kih osoba za obavljanje poslova za koje se daje akreditacija s obzirom na
zahtjeve propisa, odgovarajuéih medunarodnih i europskih norma, odnosno istovrijednih
nacionalnih norma, te dokumenata europskih i medunarodnih organizacija za akreditaciju.

Temeljem Clanka 4. Zakona o akreditaciji, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o
osnivanju Hrvatske akreditacijske agencije (Narodne novine, broj 158/2004, 44/2005 i
30/2010). Clankom 4. Uredbe utvrdena je djelatnost HAA koja obuhvaca akreditiranje tijela
za ocjenu sukladnosti (laboratorija, certifikacijskih i inspekcijskih tijela) u skladu s
medunarodnim pravilima za akreditaciju.

2008. godine Europska unija donijela je Uredbu (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i
Vijeca od 9. srpnja 2008. godine kojom se utvrduju zahtjevi za akreditaciju i nadzor nad
trZiStem koji se odnose na stavljanje na tr¥iste proizvoda te kojom se povla¢i Uredba (EEZ)
br. 339/93 (Sluzbeno glasilo Europske unije br. L 218 od 13. 08. 2008.). Radi uskladivanja s
navedenom Uredbom donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji 20009.
godine (Narodne novine, broj 75/2009) kojim su se dodatno uredila slijedeca pitanja:

- akreditacija kao postupak kojim neovisno akreditacijsko tijelo sluZbeno potvrduje

pravnoj ili fizi€koj osobi da je sposobna provoditi poslove ocjenjivanja sukladnosti,



- obveza nacionalnog akreditacijskog tijela o &lanstvu u Europskoj organizaciji za
akreditaciju (EA) i zaklju€ivanje multilateralnih sporazuma o priznavanju akreditacije
s drugim ¢lanicama EA,

- propisivanje zabrane nacionalnom akreditacijskom tijelu za obavljanje poslova i
zadataka iz djelatnosti tijela za ocjenu sukladnosti za koje akreditacijsko tijelo provodi
postupke akreditacije (zabrana suparni$tva u djelatnosti tijela za ocjenu sukladnosti).

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 17. listopada 2012. godine donijela
Zakljutak u vezi s Informacijom o promjenama u procesu uskladivanja hrvatskog
zakonodavstva s uredbama Europske unije u svjetlu buduceg ¢lanstva Republike Hrvatske u
Europskoj uniji, kojim je zaduZila tijela drZavne uprave i druga nadleZna tijela da, sukladno
svojem djelokrugu, odnosno nadleZnosti za uskladivanje zakonodavstva te provedbu
pojedinih dijelova pravne steCevine Europske unije, provedu postupak analize pozitivnih
nacionalnih propisa u koje je preuzet normativni sadrZaj uredbi Europske unije, koje u
uvjetima Clanstva u Europskoj uniji imaju izravan uéinak, s ciljem utvrdivanja izmjena i
prilagodbi koje je potrebno provesti u nacionalnom zakonodavstvu do dana pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, Uredba (EZ) br. 765/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. godine kojom se utvrduju zahtjevi za
akreditaciju i nadzor nad trZiStem koji se odnose na stavljanje na trZiste proizvoda te kojom se
povlagi Uredba (EEZ) br. 339/93, kojom se izmedu ostaloga utvrduju zahtjevi za akreditaciju,
zahtjevi za nacionalno akreditacijsko tijelo i provedbu akreditacije, djelovat ¢ée izravno na
podrucju Republike Hrvatske. Naime, kad je rije¢ o drzavama ¢lanicama Europske unije, sve
su Uredbe po pravnoj snazi iznad nacionalnih pravnih izvora. Slijedom navedenoga, pristupilo
se izmjenama i dopunama vaZeceg Zakona o akreditaciji (Narodne novine, broj 158/2003 i
75/2009). Na snazi ostaju nacionalne odredbe kojima se osiguravaju uvjeti potrebni za
provedbu Uredbe (EZ) br. 765/2008. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o akreditaciji
sadrZi mjere koje Republika Hrvatska mora osigurati radi provedbe pojedinih odredbi Uredbe
(EZ) br. 765/2008, a koje se odnose na podrugje akreditacije.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s prop151ma Europske unije a radi

prlstupanja Republike Hrvatske u punopravno &lanstvo Europske unije, sukladno &lanku 161.
Poslovnika Hrvatskoga Sabora, predlaZe se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O AKREDITACLJI

Clanak 1.

U Zakonu o akreditaciji (Narodne novine, broj 158/03 i 75/09), u &lanku 1. dodaju se stavci
2.13. koji glase:

»(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na propise o ocjenjivanju sukladnosti,
odgovarajuce se odnose na propise o ocjenjivanju i provjeri stalnosti svojstava te na propise o
tehni¢kom ocjenjivanju gradevnih proizvoda, ako posebnim Zakonom nije drugacije uredeno.

(3) Ovim se Zakonom utvrduje okvir za provedbu Uredbe (EZ) br. 765/2008 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za akreditaciju i za nadzor
trziSta s obzirom na stavljanje proizvoda na trZiste i o stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br.
339/93 (Tekst znatajan za EGP) (SL L 218, 13.8.2008.) u dijelu koji se odnosi na akreditaciju
(u daljnjem tekstu Uredba (EZ) br. 765/2008)..

Clanak 2.
Clanak 2. mijenja se i glasi:
,,Clanak 2.

NadleZno tijelo za provedbu Uredbe (EZ) br. 765/2008 i ovoga Zakona je akreditacijsko
tijelo.”.

Clanak 3.
Clanak 3. mijenja se i glasi:
,,Clanak 3.

Pojmovi koji se uporabljavaju u smislu odredaba ovoga Zakona imaju jednako znagenje kao i
pojmovi uporabljeni u Uredbi (EZ) br. 765/2008, a pojam ,,norma“ ima jednako znadenje kao
pojam definiran u &lanku 2. Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25.
listopada 2012. godine o europskoj normizaciji i koja dopunjuje i mijenja Direktive Vijeéa
89/686/EEZ i 93/15/EEZ i Direktive 94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ,
2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskoga parlamenta i Vijeéa i
stavlja izvan snage Odluku Vije¢a br. 87/95/EEZ te Odluku br. 1673/2006/EZ Europskoga
parlamenta i Vije¢a (SL L 316, 14, 11. 2012).«.

Clanak 4.
U Clanku 4. stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) Poslove iz stavka 2. podstavaka 1. 2. i 3. i stavka 3. ovoga &lanka mozZe obavljati samo
akreditacijsko tijelo.*



Clanak 5.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim ¢lankom utvrduje se:

- okvir za provedbu Uredbe (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. srpnja
2008. godine u dijelu koji se odnosi na akreditaciju, te

- odredbe koje se odnose na propise o ocjenjivanju sukladnosti odgovarajuce se odnose i na
propise o ocjenjivanju i provjeri stalnosti svojstava, te na propise o tehni¢kom ocjenjivanju
gradevnih proizvoda, ako posebnim Zakonom nije drugadije uredeno, a u vezi s Uredbom
(EU) br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. ozujka 2011. o utvrdivanju
uskladenih uvjeta za stavljanje na trZiste gradevnih proizvoda i stavljanju izvan snage
Direktive Vijeca 89/106/EEZ.

Clanak 2.
Ovim ¢lankom utvrduje se nadleZno tijelo za provedbu Uredbe (EZ) br. 765/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. godine u podrugju akreditacije.

Clanak 3.
Ovim ¢lankom propisuju se definicije pojmova u smistu ovih izmjena i dopuna Zakona.

Clanak 4. :

Ovim ¢lankom odreduje se da poslove iz stavka 2. podstavaka 1., 2. i 3. i stavka 3. ovoga
Clanka obavlja samo nacionalno akreditacijsko tijelo §to je mjera u skladu sa ¢lankom 4.
stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 765/2008 prema kojoj svaka dr¥ava ¢lanica mora imenovati samo
Jedno nacionalno akreditacijsko tijelo.

Clanak 5.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJI SE MIJENJA ILI DOPUNJUJE

ZAKON

O AKREDITACIJI
(Narodne novine, broj 158/2003 i 75/2009)

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje osnivanje i djelatnost tijela koje obavlja poslove nacionalne
sluZbe za akreditaciju, odreduje podruje u kojemu se provodi akreditacija te akreditacija u
vezi s propisima o ocjenjivanju sukladnosti.

Clanak 2.

U smislu odredaba ovoga Zakona akreditacija je postupak kojim neovisno akreditacijsko
tijelo sluzbeno potvrduje pravnoj ili fizitkoj osobi da je sposobna provoditi poslove
ocjenjivanja sukladnosti.

Clanak 3.

Pojmovi koji se upotrebljavaju u smislu odredaba ovoga Zakona imaju sljedeée znacenje:

— ocjenjivanje sukladnosti svaka je djelatnost kojom se neposredno ili posredno ocjenjuje
jesu li ispunjeni odredeni zahtjevi,

— potvrda o akreditaciji je dokument na temelju kojeg se potvrduje osposobljenost za
obavljanje odredenih poslova na podru&ju ocjenjivanja sukladnosti,

—  tehnicki nadzor je provjera tehnitke dokumentacije o proizvodu, ispitivanje

proizvoda, procesa ili instalacije i odredivanje njihove sukladnosti s posebnim
zahtjevima ili, na temelju stru¢ne prosudbe, s opéim zahtjevima.

II. AKREDITACIJISKO TIJELO

Clanak 4.
(1) Za trajno i neometano obavljanje poslova nacionalne sluzbe za akreditaciju Vlada
Republike Hrvatske uredbom osniva neovisno akreditacijsko tijelo (u daljnjemu tekstu:
akreditacijsko tijelo) kao javnu ustanovu.

(2) Akreditacijsko tijelo obavlja sljedece poslove: |

— akreditiranje ispitnih i umjernih laboratorija,
—  akreditiranje pravnih ili fizi¢kih osoba za potvrdivanje proizvoda, sustava
upravljanja i osoblja,
-—akreditiranje pravnih ili fizi¢kih osoba koje obavljaju tehnitki nadzor ili sli¢ne radnje,
— druga ocjenjivanja ili potvrdivanja osposobljenosti za provodenje postupaka ocjenjivanja
sukladnosti, ukljuCuju¢i utvrdivanje ispunjavanja zahtjeva za ocjenjivanje sukladnosti u
skladu s propisima za ocjenjivanje sukladnosti za pravne ili fizicke osobe.



(3) Akreditacijsko tijelo sudjeluje u radu europskih i medunarodnih organizacija za
akreditaciju i predstavlja Republiku Hrvatsku u tim organizacijama te u okviru svoje
djelatnosti obavlja i druge poslove odredene aktom o osnivanju i statutom, ako cilj obavljanja
tih djelatnosti nije ostvarivanje dobiti.

(4) Akreditacijsko tijelo ¢e se uclaniti u Europsku organizaciju za akreditaciju (EA) i
zaklju€iti multilateralne sporazume o priznavanju akreditacije s drugim &lanicama EA.

(5) Akreditacijsko tijelo ima iskljuGivo pravo obavljati poslove iz stavka 2. ovoga &lanka,
ako drugim zakonom nije druk&ije propisano.

(6) Ustrojstvo, ovlasti i nadin odluivanja te druga pitanja od znadenja za obavljanje
djelatnosti i poslovanje akreditacijskog tijela ureduju se statutom sukladno zakonu i aktu o
osnivanju akreditacijskog tijela.

(7) Akreditacijsko tijelo posluje u skladu s propisima koji se odnose na javne ustanove ako
ovaj Zakon pojedina pitanja ne ureduje drukgije.

———



